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Piitos, josta valitetaan
Porin kaupunginhallitus, 17.4.2023, 204

Satakunnan Kansan toimittaja Sakari Muurinen on pyytanyt Porin
kaupunginhallitusta luovuttamaan hénelle kaupunginhallituksen kokouksessa
6.3.2023 asiakohdassa 19 ja 122 kisitellyn kaupungin omistaman tytdryhtion
Suisto Kiinteistot Oy:n (myShemmin myds “tytdryhtio”) tekemédn
ennakkokasityspyynnon mahdollisine liitteineen.

Kaupunginhallitus on 17.4.2023 piittinyt, ettei pyydettyd asiakirjaa luovuteta.
Paitoksen perustelujen mukaan pyydetty asiakirja sisdltdd liikesalaisuutta
koskevia tietoja ja on kokonaisuudessaan salassa pidettdvi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Péatos on kumottava ja valittajalle luovutettava asiakirjapyynnon kohteena
oleva Suisto Kiinteistot Oy:n ennakkokasityspyynto.

Asiakirjan antamatta jattdmiseen ei ole perusteita. Tieto siitd, ettd Porin
kaupunki neuvottelee tytaryhtionsé vilitykselld jonkin maa-alueen kéytosta, ei
ole liikesalaisuus, eikéd kaupungin omistamaa kiinteistod koskeva
ennakkokdsityspyynto ole ainakaan kokonaisuudessaan salassa pidettéva.
Viranomaisen pitéisi pystyd antamaan tieto ainakin siité, kenen kanssa
neuvotellaan eli kenen liikesalaisuuksista on kyse ja mitd maa-aluetta asia
tarkkaan ottaen koskee. Kaupungin tytéryhtio ei toimi kilpailluilla
markkinoilla. Pelkéstidén yhtion halu késitelld asia salaisesti ei ole peruste
salassapidolle, vaan salassapidon tarpeen on perustuttava objektiiviseen
arvioon. Pditdksenteon on oltava ldpindkyvad. Kaupunkilaisilla on oltava
oikeus tietdd, mitd yhteiselld omaisuudella suunnitellaan tehtavén.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.
Valittajat eivit ole heille varatusta tilaisuudesta huolimatta antaneet vastinetta.

Suisto Kiinteistot Oy on selityksessdén todennut, ettei neuvoteltu
sopimusluonnos voi olla miltdén osin julkinen.

Suisto Kiinteistdt Oy:n neuvotteluosapuolena ollut yksityinen yhtid on antanut
selityksen, jossa se on ensisijaisesti vaatinut valituksen hylkdamistd kokonaan
ja toissijaisesti ainakin ennakkokasityspyyntod koskevan kaupunginhallituksen
poytékirjanotteen liitteiden osalta.

Kaupunginhallitus on hallinto-oikeuden pyynnosti toimittanut lisdselvitysti
asiassa.

Valittajille on varattu tilaisuus lausua kaupunginhallituksen selvityksen ja
yhtididen antamien selitysten johdosta. Neuvotteluosapuolena olleen yhtion
selityksestd on peitetty tietoja, joiden julkisuudesta tdssi oikeudenkdynnissa
on kyse. Valittajat eivit ole lausuneet selvityksen ja selitysten johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen.

Sovellettavat sadnnokset

Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,
jollei tidssé tai muussa laissa erikseen toisin sdddeti. Lain 3 §:n mukaan tissa
laissa sédéddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksil6ille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensé seké vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Lain 9 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tai
sen sisdllostd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tdssé laissa sdddetdén.
Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdvi, tieto on annettava asiakirjan
julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettidvé osa tule
tietoon.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettdvia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka
siséltivat tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
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asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Hallituksen esityksessi liikesalaisuuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 49/2018 vp) on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, etté esityksessd
ehdotetaan, ettd julkisuuslaissa otettaisiin kdyttoon litkesalaisuuslain
mukaisesti ilmaisu liikesalaisuus. (---) Liikesalaisuuslain mééritelmén sisaltoa
on kuvattu tarkemmin liikesalaisuuslain 2 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Madritelméa soveltuisi jatkossa my0s arvioitaessa, onko kyseessi
julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin mééritelman ¢ kohdan osalta
mairitelméssi tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia sovellettaessa
arvioitaisiin objektiivisesti viranomaisen toimesta eiki ndin ollen
edellytyksend ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen salassapitotahdon
selvittdiminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla. Jos elinkeinonharjoittaja ei itse
pidé salassa sellaista tietoa, joka salassa pidettynd voisi olla liikesalaisuus,
tieto ei tdytd liikesalaisuuden tai muunkaan elinkeinosalaisuutta tarkoittavan
kisitteen méadritelméé. Epdselvissi tilanteissa viranomaisen on nykyisenkin
lain perusteella otettava arvioinnissaan huomioon yrittijin salassapitotahto
(HE 30/1998 vp. s. 95). Esimerkiksi tapauksessa KHO 8.6.2017/2758
todetaan: Salassapidon perusteita on toiminnan harjoittajan
litkesalaisuuksinaan pitdmien tietojen osalta arvioitava objektiivisesti. Vaikka
toiminnan harjoittajan salassapitotahdolla ja salassapitointresseistdin
esittdmalla ei ole sellaisenaan tidssd suhteessa ratkaisevaa asemaa, sen esittima
selvitys on otettava huomioon arvioitaessa asiakirjan julkisuutta ja salassapitoa
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan perusteella.

Liikesalaisuuslain 2 §:n 1 kohdan mukaan tdssi laissa tarkoitetaan
litkesalaisuudella tietoa:

a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tdsmaéllisend kokoonpanona ja
yhdistelména tillaisia tietoja tavanomaisesti késitteleville henkildille yleisesti
tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa
elinkeinotoiminnassa; ja

¢) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen
suojaamiseksi.



4(7)

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Arvioinnin ldhtékohdat

Asiassa on valittajien tietopyynnon ja valituksen sekd valituksenalaisen
padtoksen siséllon perusteella katsottava olevan kysymys
kaupunginhallituksen kokouksen 6.3.2023 asiakohdan 122 poytikirjan (§ 19)
esittelytekstin sisdltiman ennakkokésityspyynnon ja poytékirjaan liitettyjen
asiakirjojen julkisuudesta. Asiassa on niin ollen arvioitava, sisaltivatko
pOytékirjan esittelyteksti seki sen liitteet liikesalaisuuksia vai onko valittajilla
oikeus saada asiakirjat jokaiselle kuuluvan tietojensaantioikeuden nojalla.
Hallinto-oikeus on tutustunut asiakirjoihin, joiden julkisuudesta asiassa on
kysymys.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranomaisten asiakirjojen julkisuus on
perustuslain mukaisesti pdédperiaate, ja salassapitosdédnndkset ovat aina
poikkeuksia tdstd. Asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa vain silloin, kun se
on vilttimatonta, ja salassapitosddnndksid on tulkittava suppeasti ja
tarkkarajaisesti.

Julkisuuslaista tai muustakaan laista ei ilmene perustetta katsoa, ettd kunnan
omistamien yhtididen liikesalaisuuden ala olisi yhtion tdllaisen
omistusrakenteen takia suppeampi kuin muunlaisessa omistuksessa olevien
yhtididen.

Asiassa saatu selvitys

Valituksenalaisessa padtoksessé ja kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle
antamassa lausunnossa on todettu muun ohella, ettd kéasiteltdvana ollut asia on
koskenut maa-alueen kiyton tavoitteita Meri-Porin Méntyluodon alueella ja
ettei ennakkokésityspyyntd ole koskenut kaupungin omistamaa kiinteistoa.
Ennakkokésityspyynto liitteineen sisdltdd neuvotteluosapuolena olleiden
yhtididen liitketoimintaan kiintedsti liittyvaa yksityiskohtaista tietoa
valmisteilla olleen oikeustoimen ehdoista. Neuvottelut eivit ole johtaneet
sopimuksen solmimiseen. Tietojen luovuttaminen olisi omiaan heikentdmiin
neuvotteluosapuolten halukkuutta neuvotella jatkossa ja antaisi yhtididen
kilpailijoille ja potentiaalisille muille neuvottelukumppaneille kilpailu- tai
muuta etua. Yhtid on ilmoittanut haluavansa pitda sopimustiedot salassa
sivullisilta, ja silld on asian valmisteluvaiheessa objektiivisesti arvioiden tarve
tietojen salaamiseen ulkopuolisilta. Tytiryhtio on tiedottanut toiminnastaan
konserniohjeen edellyttamalla tavalla.

Suisto Kiinteistdt Oy:n selityksessd on todettu muun ohella, ettd Suisto
Kiinteistot Oy ja sen neuvottelukumppani eivit ole kaupunginhallituksen
myoOnteisestd ennakkokésityksestd huolimatta solmineet sopimusta eikd Suisto
Kiinteistot Oy ole tehnyt vastaavasta alueesta sopimusta minkdin muunkaan
tahon kanssa. Se on jatkanut alueen rakennettavuuden selvittimistd omalla
vastuullaan ja kustannuksellaan ja koonnut yhteistyoverkoston
merituulivoimakeskukseen liittyvien tarpeiden selvittdmiseksi. Tulevia
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neuvotteluja vaikeuttaisi merkittivisti se, ettd neuvottelukumppanilla olisi
tiedossa Suisto Kiinteistot Oy:n ja alemman neuvottelukumppanin véliseen
sopimukseen suunnitellut ehdot. My®ds se, ettd neuvottelukumppani tietéisi
neuvottelukumppanina aiemmin olleen yhtion olleen ensisijainen
neuvottelukumppani, haittaisi neuvotteluja.

Suisto Kiinteistot Oy:n neuvotteluosapuolena olleen yksityisen yhtion
selityksesséd on todettu muun ohella, ettd asiakirjat sisaltdvat yksityiskohtaista
tietoa yhtion liiketoiminnasta ja siihen liittyvistd suunnitelmista,
luonnosvaiheen sopimusehdoista sekd myds sopimussuhteista muiden
yritysten kanssa. Tietojen julkistaminen on omiaan aiheuttamaan haittaa
yhtion litketoiminnalle. Pyydetyt tiedot eivét ole julkisesti saatavilla. Yhtié on
ryhtynyt toimenpiteisiin tietojen suojaamiseksi.

Oikeudellinen arviointi

Kaupunginhallituksen selvitysten seka tytiryhtion ja sen
neuvottelukumppanina olleen yksityisen yhtion selitysten mukaan asiakirjat
siséltavét yksityiskohtaisia tietoja tytéryhtion ja yksityisen yhtion
litketoimintasuunnitelmista ja niiden vélisestd neuvotteluvaiheessa olleesta
sopimusjirjestelystd sekd myds niiden sopimussuhteista muiden tahojen
kanssa. Neuvottelut eivét ole johtaneet sopimuksen solmimiseen.
Kaupunginhallituksen ja molempien yhtiéiden mukaan tietojen julkistaminen
voisi antaa neuvottelujen ulkopuolisille tahoille kilpailu- tai muuta etua tai
muulla tavoin heikentéd tytdryhtion ja yksityisen yhtion
litketoimintamahdollisuuksia.

Tytéryhtio on tiedottanut nyt kysymyksessé olevasta hankkeesta julkisuuteen.
Ennakkokasityspyynt0 ja sen liitteend olevat asiakirjat sisdltdvit vain
vihdisessd médrin julkisuuden piiriin kuuluvia tytéryhtioté ja sen
litketoimintaa koskevia yleisesti tunnettuja tai julkisista ldhteistd hankittavissa
olevia tietoja. Ennakkokésityspyynto liitteineen on merkitty
kaupunginhallituksen poytékirjaan luottamuksellisiksi, ja yhtiot ovat tehneet
laissa tarkoitettuja kohtuullisia toimenpiteitd pitddkseen asiakirjojen sisdltimét
tiedot salassa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Suisto Kiinteistot Oy:l14 ja sen
neuvotteluosapuolena olleella yksityiselld yhtiolld on objektiivisesti arvioiden
katsottava olevan salassapitointressi ennakkokésityspyynnon ja sen liitteissa
olevien asiakirjojen sisdltdmien tietojen osalta kaikilta osin kisitellyn asian
ollessa vield keskenerdinen. Nditi tietoja on pidettdva yhtididen
litkesalaisuuksina, ja ne ovat niin ollen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20
kohdan nojalla salassa pidettivid. Asiakirjojen sisdlto ei ole salassa
pidettaviksi katsottavien tietojen peittdmisen jdlkeen ymmarrettivissa, eikd
valittajalla siten ole julkisuuslain 10 § huomioon ottaen ollut oikeutta saada
osaksikaan tietoa asiakirjoista.
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Hallintovalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Marja Peltoniemi, Timo
Saarinen ja Kristiina Paijula. Asian on esitellyt Kristiina Paijula.

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

Jakelu
P4atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti
Sakari Antero Muurinen

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Sakari Muurisen on viipymaéttd timén
paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd Tomi Lahdeniemelle. Jos hin
tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan laiminlyonnisti aiheutuneen
vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Paitos

Porin kaupunginhallitus
Péatos tavallisena tiedoksiantona kirjeend

Suisto Kiinteistot Oy

Edelld mainitun yhtion neuvotteluosapuolena ollut yksityinen yhtio
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Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



